АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

об оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств бюджета ЗАТО Северск за 2015 год

В рамках реализации муниципальной программы «Эффективное управление муниципальными финансами ЗАТО Северск», утвержденной постановлением Администрации ЗАТО Северск от 31.12.2014 №3531, качество финансового менеджмента определено одним из целевых индикаторов результативности программы.

Мониторинг оценки качества финансового менеджмента ГРБС бюджета ЗАТО Северск за 2015 год проведен в соответствии с Методикой оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск (далее – Методика), утвержденной постановлением Администрации ЗАТО Северск от 30.03.2016 № 558 «Об оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск» по четырем направлениям:

- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета ЗАТО Северск;

- предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями;

- контроль и финансовая дисциплина. 

Все ГРБС в соответствии с Методикой разделены на 2 группы:

I группа - органы местного самоуправления, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений, главные распорядители средств бюджета ЗАТО Северск, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения;

II группа - прочие главные распорядители средств бюджета ЗАТО Северск.

Согласно Методике, с учетом доли расходов ГРБС в общем объеме расходов бюджета ЗАТО Северск, итоговые значения полученных показателей ГРБС при расчете консолидированной оценки финансового менеджмента умножаются на корректировочные коэффициенты – коэффициенты сложности управления финансами:

Таблица 1

	№
	Группа ГРБС
	Расходы за 2015 год, тыс.руб.
	Доля расходов в общей сумме расходов бюджета ЗАТО Северск, %
	Коэффициент сложности управления финансами

	 
	Первая (I)
	3 086 790,4
	77,4
	

	1.
	Управление образования
	1 772 434,9
	44,5
	1,15

	2.
	УМСП КиС
	871 073,4
	21,8
	1,15

	3.
	УЖКХ ТиС
	443 282,1
	11,1
	1,15

	 
	Первая (I)
	509 328,9
	12,8
	

	4.
	Администрация
	351 443,6
	8,8
	1,05

	5.
	УИО
	137 780,3
	3,5
	1,05

	6.
	УЧС
	20 105,0
	0,5
	1,05

	 
	Вторая (II)
	390 640,3
	9,8
	

	7.
	УКС
	246 785,5
	6,2
	1,00

	8.
	Дума ЗАТО Северск
	57 079,5
	1,4
	1,00

	9.
	УВГТ 
	37 115,5
	0,9
	1,00

	10.
	Финансовое управление
	28 488,5
	0,7
	1,00

	11.
	Счетная палата 
	14 665,6
	0,4
	1,00

	 
	ВСЕГО
	3 986 759,6
	100,0
	


Мониторинг качества финансового менеджмента за 2015 год выполнен по 11 ГРБС. Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов не оценивался на основании Решения Думы ЗАТО Северск от 23.04.2015 № 64/7 «О ликвидации комитета охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск».

1. Направление «Бюджетное планирование» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность ГРБС               по данному  направлению - 18 баллов. Максимального количества баллов не набрал ни один ГРБС. Наибольшее количество баллов (12 баллов) у Финансового управления Администрации ЗАТО Северск (далее – Финансовое управление) и Управления по делам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Администрации ЗАТО Северск (далее – УЧС).

Оценка качества выполнялась по трём показателям:

1) По показателю А1.1. «Доля бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств, формируемых в рамках программ в общем объёме расходов ГРБС (без учета расходов на исполнение судебных актов и резервных фондов), в процентах» наибольшее количество баллов (10 баллов) достигнуто всеми ГРБС, за исключением Администрации ЗАТО Северск (далее – Администрация), Думы ЗАТО Северск (далее – Дума) и Счетной палаты ЗАТО Северск (далее – Счетная палата).  
Таблица 2                                                                                                                         

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС по программам,

тыс.руб.
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учета расходов на исполнение судебных актов и резервных фондов),

тыс.руб.
	Значение показателя А1.1. % (гр2/гр.3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация 
	131 189,90
	351 441,60
	37,3
	1

	2. Финансовое управление
	28 416,50
	28 488,40
	99,7
	10

	3. УМСП КиС
	868 985,40
	871 071,30
	99,8
	10

	4. УЧС
	19 848,30
	20 104,70
	98,7
	10

	5. УО
	1 769 515,00
	1 772 432,00
	99,8
	10

	6. УИО
	137 640,40
	137 780,20
	99,9
	10

	7. УЖКХ ТиС
	441 914,70
	443 280,70
	99,7
	10

	8. УКС
	245 879,10
	246 784,60
	99,6
	10

	9. УВГТ
	33 950,70
	37 115,50
	91,5
	10

	10. Дума
	0,00
	57 076,10
	0,0
	0

	11. Счетная палата
	0,00
	14 664,70
	0,0
	0


По двум ГРБС: Счетная палата ЗАТО Северск и Дума ЗАТО Северск бюджетные ассигнования на реализацию программ отсутствуют.  

2) По показателю А1.2. «Соблюдение сроков утверждения муниципальных программ, по которым ГРБС является ответственным исполнителем, а также внесения изменений в них» максимальная оценка не присвоена никому. 

Внесение изменений в муниципальные программы, в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ ЗАТО Северск Томской области, их формирования и реализации, утвержденным постановлением Администрации ЗАТО Северск от 02.07.2014 № 1614 производится дважды в год: не позднее 15 июля (по итогам первого полугодия) и не позднее 31 декабря (по итогам года). По двум ответственным исполнителям – Финансовому управлению и УЧС - допущено нарушение срока менее чем на 15 календарных дней и присвоено по 1  баллу, по остальным – свыше 15 дней и присвоено по 0 баллов.
3) По показателю А1.3. «Размещение на Официальном сайте Администрации ЗАТО Северск ВЦП, МП, разрабатываемых и реализуемых ГРБС, внесений изменений в них, а также отчетов об их реализации» положительная оценка с присвоением 1 балла достигнута по девяти ГРБС. По всем из них информация размещена в части муниципальных программ и отчетов об их исполнении, по ведомственным целевым программам актуальная информация не размещена.

В целях обеспечения прозрачности и публичности информирование общества о реализации программ через официальный сайт должно быть продолжено всеми ГРБС. 

Три ГРБС: Дума ЗАТО Северск, Счетная палата ЗАТО Северск, УКС не являются исполнителями программ, в связи с чем им присвоено по 0 баллов.
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Рисунок 1 – Итоговое количество баллов по разделу I
2. Направление «Исполнение бюджета ЗАТО Северск»

Максимальное количество баллов, возможное по данному разделу - 40 баллов. По направлению «Исполнение бюджета ЗАТО Северск» оценивался менеджмент по администрированию налоговых (государственная пошлина) и неналоговых доходов бюджета. Наибольшее количество баллов (30,5 баллов) достигло УИО.

Оценка качества выполнялась по восьми показателям:

1) По показателю А2.1. «Отклонение от первоначального плана формирования доходов бюджета ЗАТО Северск по главному администратору доходов, в процентах» единственным ГРБС, которому присвоены баллы по данному показателю является Управление имущественных отношений (3 балла), УЖКХ ТиС допущено существенное отклонение фактического исполнения от первоначально утвержденного плана, остальными ГРБС планирование доходов не осуществлялось.

Таблица 3                                                                                                                         

	Наименование ГРБС – Главных администраторов доходов
	Первоначальный план по доходам, тыс.руб.
	Исполнено доходов, тыс.руб.
	Значение показателя А2.1,   %

(гр.3/гр.2*100-100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	0,00
	1 013,17
	-
	0

	2. УО
	0,00
	24,40
	-
	0

	3. УИО
	179 832,49
	193 969,30
	7,9
	3

	4. УЖКХ ТиС
	4 570,60
	11 637,98
	154,63
	0

	5. УКС
	0,00
	560,77
	-
	0

	6. Дума ЗАТО Северск
	0,00
	0,40
	-
	0

	7. УВГТ
	0,00
	270,00
	-
	0

	8. ГОиЧС
	0,00
	220,40
	-
	0


2) По показателю А2.2. «Суммы невыясненных поступлений» по состоянию                        на 01.01.2016 остатки невыясненных поступлений присутствуют только у Управления имущественных отношений (1 825,31 тыс.руб.), что не повлияло на сумму максимальных баллов. У остальных ГРБС остатки невыясненных поступлений отсутствуют. Оценка показателя  по всем ГРБС, за исключением Счетной палаты, не администрирующей доходы,  5 баллов.
3) По показателю А2.3. «Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчётам с дебиторами по доходам» максимальная оценка 5 баллов не присвоена никому.

Функции главного администратора (администратора) доходов бюджета ЗАТО Северск, ведущих расчеты с дебиторами по доходам, в 2015 году исполнялись только УИО и УЖКХ ТиС, каждому из которых присвоено по 3 балла. 

Со стороны администратора доходов УИО продолжает оставаться актуальной тема о высокой сумме задолженности арендаторов. Необходима реализация мероприятий                  по сокращению дебиторской задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом. 

4) По показателю  А2.4.  «Качество планирования бюджетных ассигнований» отражается эффективность использования бюджетных средств, предоставленных ГРБС                                   на осуществление деятельности. 

Все ГРБС в течение года неоднократно обращались за изменением плановых назначений, что характеризует низкий уровень планирования. Число обращений всех ГРБС об изменении бюджетных ассигнований и кассового плана за исключением причин, не зависящих от ГРБС (распределение дополнительных источников), превышало установленный критерий по количеству обращений (не более 5 обращений).

5) По показателю  А2.5.  «Исполнение кассового плана по расходам» отражается эффективность использования бюджетных средств, предоставленных ГРБС                                   на осуществление деятельности. 

Сокращение дотации бюджету ЗАТО Северск из федерального бюджета на 101 млн.руб. привело к необходимости принятия вынужденных мер по оптимизации расходов бюджета и определению каждому из ГРБС предельных объемов финансирования.

Ограничение кассовых выплат из бюджета ЗАТО Северск в IV квартале явилось основанием для принятия показателя «утвержденный кассовый план на год» с учетом доведенных до ГРБС предельных объемов финансирования.

Недостаточный уровень при исполнении кассового плана по расходам у Администрации и УКС, которым присвоено по 4 балла. У остальных ГРБС – максимальное количество баллов – 5.

Таблица 4                                                                                                                        

	Наименование ГРБС
	Утверждённый кассовый план на 2015 год, тыс.руб.
	Исполнено расходов за 2015 год, тыс.руб.
	Значение показателя А2.4,   %

(гр. 3/гр. 2*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Дума ЗАТО Северск
	57 787,91
	57 079,48
	98,8
	5

	2. Администрация ЗАТО Северск
	377 154,81
	351 443,61
	93,2
	4

	3.Финансовое управление
	28 533,92
	28 488,49
	99,8
	5

	4. УМСП КиС
	879 439,27
	871 073,40
	99,0
	5

	5. Управлением ЧС
	20 201,69
	20 104,97
	99,5
	5

	6. УО
	1 781 233,78
	1 772 434,91
	99,5
	5

	7. УИО
	139 072,31
	137 780,32
	99,1
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	8. Счетная палата
	14 882,51
	14 665,63
	98,5
	5

	9. УЖКХ ТиС
	445 653,66
	443 282,08
	99,5
	5

	10. УКС
	251 976,18
	246 785,50
	97,9
	4

	11. УВГТ
	37 140,51
	37 115,50
	99,9
	5


6) По показателю  А2.6.  «Эффективность управления просроченной кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями»:                  просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 отсутствует у всех ГРБС. Оценка показателя – 5 баллов. 

7) По показателю  А2.7. «Соблюдение установленных сроков представления ГРБС годовой бухгалтерской отчётности» у всех ГРБС нарушение сроков представления                    не установлено. Оценка показателя - 5 баллов. 

8) По показателю А2.8.  «Качество годовой бухгалтерской отчётности, представленной ГРБС в Финансовое управление» по сравнению с результатами прошлого года отмечено снижение количества достигнутых ГРБС максимальных баллов. Количество форм с ошибками увеличилось в среднем на 12% по сравнению с аналогичными показателями прошлого года.

                                                                                                                        Таблица 5

	 Наименование ГРБС
	Количество форм  с ошибками
	Количество форм всего
	Количество баллов, ед.

 5-(2)/(3)*5

	1
	2
	3
	4

	1. Администрация ЗАТО Северск
	13
	24
	2,3

	2. Финансовое управление
	1
	22
	4,8

	3. Дума ЗАТО Северск
	2
	17
	4,4

	4. УВГТ 
	4
	24
	4,2

	5. УМСП КиС 
	4
	24
	4,2

	6. УЖКХ ТиС
	8
	24
	3,3

	7. УИО
	10
	22
	2,7

	8. УКС 
	5
	25
	4,0

	9. УО
	3
	25
	4,4

	10. Управление ЧС 
	9
	19
	2,6

	11. Счетная палата ЗАТО Северск
	5
	25
	4,0
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Рисунок 2 – Итоговое количество баллов по разделу II
3. Направление «Предоставление муниципальных услуг в соответствии                           с муниципальными заданиями»

В 2015 году муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (работ) формировались четырьмя ГРБС: УО, УМСП КиС, УИО и УЖКХ ТиС. Максимально возможная оценка по направлению составляла 29 баллов. 

Максимальную оценку по данному направлению не получил ни один ГРБС.

Наилучший результат достигнут УО и УИО.

Оценка качества выполнялась по семи показателям:

1) По показателю А3.1. «Доля бюджетных ассигнований ГРБС на предоставление муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии                                 с муниципальным заданием, в общем объёме бюджетных ассигнований ГРБС».

Таблица 6                                                                                                                         

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС на выполнение МЗ, тыс.руб.
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС, тыс.руб.
	Значение показателя А3.1,  , %

(гр. 2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. УО
	1 469 773,04
	1 748 775,62
	84
	5

	2. УМСП КиС 
	448 679,47
	859 449,27
	57
	5

	3. УИО
	5 444,90
	57 743,63
	9
	0

	4. УЖКХ ТиС
	132 854,90
	416 775,61
	32
	3


2) По показателю А3.2. «Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг в соответствии                              с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 09.10.2012 № 2836 «Об утверждении положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск».  

Всеми ГРБС составлялись отчеты о результатах исполнения муниципального задания и набрали максимальное количество баллов (5 баллов).

3) По показателю А3.3. «Актуализация (усовершенствование) правовых актов ГРБС                           по вопросам, касающимся муниципальных заданий».

Управлением образования и УИО в 2015 году своевременно подготовлены правовые акты по вопросам, касающимся муниципальных заданий, соответственно ГРБС набрали максимальное количество баллов (3 балла) по данному показателю.

УЖКХ ТиС и УМСП КиС несвоевременно подготовлены приказы о порядке расчета нормативных затрат на оказание услуг (выполнение работ), приказы об утверждении ведомственных перечней услуг (работ), несвоевременно оформлялись изменения в муниципальное задание, ГРБС присвоено по данному направлению 0 баллов.

4) По показателю А3.4. «Использование результатов мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий                               при планировании бюджетных ассигнований и (или) определении объёма субсидий                         на выполнение муниципального задания» осуществлялось всеми ГРБС, количество баллов равно 3.

5) По показателю А3.5. «Качество формирования годовых отчетов в АИС БАРС. Управление муниципальными заданиями» осуществлялось всеми учреждениями своевременно и по установленным формам, количество баллов, присвоенных ГРБС - 5.

6) По показателю А3.6.  «Размещение и своевременное обновление информации о муниципальных учреждениях на сайте bus.gov.ru» произведен мониторинг данных, размещенных на указанном сайте (муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности,  бухгалтерский баланс).

Таблица 7                                                                                                                         

	Наименование ГРБС
	Количество учреждений, разместивших данные своевременно и в полном объеме
	Общее число учреждений
	Значение показателя А3.6,  , %

(гр. 2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. УО
	39
	46
	85
	0

	2. УМСП КиС 
	14
	19
	74
	0

	3. УИО
	1
	1
	100
	5

	4. УЖКХ ТиС
	0
	1
	0
	0


7) По показателю А3.7.  «Проведение оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ), производимой в соответствии с Порядком. Определенным приказом учредителя» всем ГРБС присвоено 0 баллов, в связи с отсутствием у них утвержденных порядков оценки потребности.
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Рисунок 3 – Итоговое количество баллов по разделу III
4. Направление «Контроль и финансовая дисциплина» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                        ГРБС – 16 баллов. Максимальный результат достигнут по Управлению ЧС и Управлению образования.

Оценка качества выполнялась по трем показателям:

1) По показателю А4.1. «Осуществление ГРБС внутреннего финансового контроля в соответствии с Порядком, определенным постановлением Администрации ЗАТО Северск от 23.04.2015 №807» всем ГРБС присвоено значение 5. 

2) По показателю А4.2 «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий органами внутреннего и внешнего финансового контроля».

В соответствии с пунктом 7 Методики оценки показатель А4.2., при отсутствии в отчетном году внешних проверок, принимается равным нулю.

В 2015 году проведены ревизии и проверки по следующим ГРБС и подведомственным им учреждениям.

Таблица 8

	ГРБС и количество проверенных подведомственных учреждений
	Наличие нарушений
	Количество баллов по показателю

	УМСП КиС

2 учреждения
	По УМСП КиС нарушений нет;

По 2-м учреждениям выявлены недостачи (МБОУ ДОД ДЮСШ «Смена» и МБОУ ДОД СДЮСШОР гимнастики).
	3

	УО,

8 учреждений
	По УО проверок не производилось;

По 8-ми учреждениям нарушений не выявлено (МБУ «КШП», МБОУ СОШ №197, МБОУ «Северская гимназия», МБОУ ДОД «Центр «Поиск», МБОУ СОШ №90, МБОУ «Северская специальная (коррекционная) школа-интернат VIII вида», МБОУ СОШ №198, МБДОУ Детский сад №25)
	6

	УВГТ
	По УВГТ выявлена недостача
	3

	УЧС
	По УЧС нарушений нет
	6

	УЖКХ ТиС
	По УЖКХ ТиС проверок не производилось;

По 2-м учреждениям нарушений не выявлено (МКУ «Технический центр» и МБЭУ)
	6


3) По показателю А4.3. «Судебные иски  (в денежном выражении), подлежащие взысканию по исполнительным документам в отчётном финансовом году» по Администрации, УЖКХ ТиС и УИО были произведены расходы по исполнительным документам за счет средств бюджета ЗАТО Северск, доля расходов на исполнение судебных актов составила до 0,1%, соответственно всем обозначенным ГРБС присвоено 3 балла. По остальным ГРБС -  5 баллов.

Таблица 9                                                                                                                         

	Наименование ГРБС
	Сумма, взысканная по исполнительным документам за счёт средств бюджета ЗАТО Северск, тыс.руб.
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта МБТ и ПНО), тыс.руб.
	Значение показателя А4.4, , %

(гр.2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация
	84,25
	246 767,11
	0,03
	3

	2. УИО
	139,95
	102 829,82
	0,1
	3

	3. УЖКХ ТиС
	467,89 
	440 510,96
	0,1
	3
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Рисунок 4 – Итоговое количество баллов по разделу IV

5. Консолидированная оценка качества финансового менеджмента
В соответствии с проведенной оценкой качества финансового менеджмента  главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск (приложение 1 к аналитической записке) произведено ранжирование ГРБС по форме, установленной постановлением Администрации ЗАТО Северск от 30.03.2016 №558 (приложение 2 к аналитической записке).

Муниципальной программой «Эффективное управление муниципальными финансами ЗАТО Северск» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 250,00 тыс.руб. на поощрение ГРБС, достигших наилучших результатов финансового менеджмента. 

В соответствии с утвержденной Методикой бюджетные ассигнования распределяются следующим образом:

I  место в группе I (Управление образования) – 175,00 тыс.руб.;

I место в группе II (Управление по внегородским территориям) – 75,00 тыс.руб.
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Рисунок 5 – Консолидированая оценка качества

финансового менеджмента ГРБС за 2015 год

Начальник Финансового управления                                                                   Л.И.Овчаренко

Е.А.Холоша

77 38 60

Приложение 2

РЕЙТИНГ

ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА ЗАТО СЕВЕРСК

	Наименование ГРБС
	Место
	Оценка качества финансового менеджмента ГРБС по направлениям
	Суммарная оценка
	Коэффициент сложности управления финансами
	Итоговая оценка 

(в баллах)

	
	
	Бюджетное планирование
	Исполнение бюджета
	Предоставление муниципальных услуг
	Контроль и финансовая дисциплина
	
	
	

	Группа I

	Управление образования 
	1
	11
	24,4
	21
	16
	72,4
	1,15
	83,3

	Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи 
	2
	11
	26,3
	16
	14
	67,3
	1,15
	77,4

	Управление молодежной, семейной политики, культуры и спорта
	3
	11
	24,2
	18
	13
	66,2
	1,15
	76,1

	Управление имущественных отношений
	4
	11
	28,7
	21
	8
	68,7
	1,05
	72,1

	Управление по делам защиты населения и территорий от ЧС
	5
	12
	22,6
	0
	16
	50,6
	1,05
	53,1

	Администрация ЗАТО Северск
	6
	2
	21,3
	0
	8
	31,3
	1,05
	32,9

	Группа II

	Управление по внегородским территориям
	1
	11
	24,2
	0
	13
	48,2
	1,00
	48,2

	Финансовое управление
	2
	12
	24,8
	0
	10
	46,8
	1,00
	46,8

	Управление капитального строительства
	3
	10
	23,0
	0
	10
	43,0
	1,00
	43,0

	Дума ЗАТО Северск
	4
	0
	24,4
	0
	10
	34,4
	1,00
	34,4

	Счетная палата ЗАТО Северск
	5
	0
	19,0
	0
	10
	29,0
	1,00
	29,0
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