АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

о качестве финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств бюджета ЗАТО Северск за 2012 год

В соответствии с бюджетным посланием Президента Российской Федерации                          на 2010-2012 годы в рамках развития системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, использование его результатов при оценке деятельности органов исполнительной власти          в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей, начиная с оценки 2011 года, в бюджетный процесс ЗАТО Северск внедрен такой механизм, как мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого двенадцатью главными распорядителями средств бюджета ЗАТО Северск (далее - ГРБС). 

Мониторинг оценки качества финансового менеджмента ГРБС бюджета ЗАТО Северск за 2012 год проведен в соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.03.2012 № 674 по четырем направлениям:

- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета ЗАТО Северск;

- предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями;

- контроль и финансовая дисциплина. 


1. Направление «Бюджетное планирование» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность ГРБС               по данному  направлению - 15 баллов. Максимального количества баллов не набрал ни один ГРБС. Наибольшее количество баллов (8 баллов) у Администрации ЗАТО Северск.

Оценка качества выполнялась по четырём показателям:


1) По показателю А1.1. «Доля бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств, формируемых в рамках программ в общем объёме расходов ГРБС,                  в процентах» наибольшее количество баллов (5 баллов), как и в прошлом году, достигнуто Администрацией ЗАТО Северск, которой подведомственен наибольший объём всех целевых программ, исполняемых в 2012 году (65%).  

Таблица 1.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС по программам 
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта ассигнований на  публичные обязательства) 
	Значение показателя А1.1,   %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=2/3*100
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	166 890,68
	337 266,06
	65
	5

	2. УМСП КиС
	38 224,89
	503 207,43
	7,6
	1

	3. Управление по делам защиты населения и территорий от ЧС
	157,60
	11 740,33
	1,3
	1

	4. УО
	47 431,95
	1 370 149,90
	3,5
	1

	5. УИО
	11 285,65
	114 505,68
	9,9
	1

	6. УЖКХ ТиС
	74 352,75
	378 050,92
	19,6
	1

	7. УКС
	110 407,2
	320 923,66
	34,4
	3

	8. УВГТ
	572,3
	25 249,15
	2,3
	1


По бюджетным сметам четырех ГРБС: Дума ЗАТО Северск, Счетная палата ЗАТО Северск, Финансовое управление, КООСиПР бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ отсутствуют.  

Необходимо отметить, что на территории ЗАТО Северск в 2012 году, также                      как и за предыдущий год, расходная часть бюджета недостаточно охвачена                 программно - целевым методом планирования. 

Для реализации стоящих перед  органами местного самоуправления ЗАТО Северск целей в области бюджетной политики, повышения эффективности использования бюджетных расходов в 2012 году с утверждением Постановлением Администрации                   от  02.02.2012 № 228 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации                и мониторинга реализации ведомственных целевых программ ЗАТО Северск»                              и приказами ГРБС сформирована правовая основа для системы программно - целевого управления по внедрению ведомственных целевых программ, на которой, начиная                        с 2013 года, начато принятие расходных обязательств ЗАТО Северск и формирование местного бюджета.


2) По показателю А1.2. «Качество планирования бюджетных ассигнований»,                   как и в прошлом году, положительная оценка не присвоена никому. 

Все ГРБС в течение года неоднократно обращались за изменением плановых назначений, что характеризует низкий уровень планирования бюджетных ассигнований.

Количество обращений всех ГРБС об изменении бюджетных ассигнований                        и кассового плана за исключением причин, не зависящих от ГРБС (распределение дополнительных источников), превышало установленный критерий по количеству обращений (не более 5 обращений).


3) По показателю А1.3. «Своевременность представления планового реестра расходных обязательств» положительная оценка присвоена по восьми ГРБС. 


Своевременно представлены реестры расходных обязательств (РРО) Финансовым управлением, Управлением образования (далее – УО), Управлением имущественных отношений (далее – УИО), Управлением по делам защиты населения и территорий                   от чрезвычайных ситуаций (далее – Управление ЧС).

По таким ГРБС, как Администрация, Дума, УКС, УЖКХ ТиС отклонение                           в представлении информации от установленного срока составляет до 3 дней.


По остальным ГРБС нарушены сроки представления РРО более чем на три дня.


4) По показателю А1.4. «Размещение на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск программ, разрабатываемых и реализуемых ГРБС, а также отчётов                                 об их реализации» информация на официальном сайте размещалась только Администрацией, УМСП КиС, Управлением ЧС. 

Информатизация общества через официальный сайт должна быть продолжена всеми ГРБС, реализующими программы, поскольку прозрачность и гласность это одна из задач проводимой бюджетной политики.

2. Направление «Исполнение бюджета ЗАТО Северск»

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                      ГРБС – 35 баллов. Наибольшее количество баллов (34 балла) достигло Финансовое управление.

Оценка качества выполнялась по семи показателям:


1) По показателю А2.1. «Отклонение от первоначального плана формирования доходов бюджетов ЗАТО Северск по главному администратору доходов, в процентах» оценивался менеджмент по администрированию доходов бюджета ЗАТО Северск.

Наибольшее количество баллов (5 баллов) достигнуто по Финансовому управлению и УИО, у которых исполнение доходов за 2012 год к первоначальному прогнозу доходов оценивается в 1,6% и 3% соответственно. 

Таблица 2.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС – Главных администраторов доходов
	Первоначальный план по доходам


	Исполнено доходов
	Значение показателя А2.1,   %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=3/2*100-100
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	65 583,2
	169 358,94
	158
	0

	2.Финансовое управление
	1 017 227,0
	1 033 287,6
	1,6
	5

	3. УМСП КиС
	27 641,90
	42 820,64
	56
	0

	4. УО
	411 664,60
	541 040,22
	31
	0

	5. УИО
	110 845,0
	114 549,81
	3
	5

	6. УЖКХ ТиС
	39 675,1
	100 269,3
	153
	0

	7. УКС
	219 813
	247 123,7
	12
	0


Высокий показатель отклонения (более 10%) к первоначально планируемым доходам по таким ГРБС, как Администрация ЗАТО Северск, УМСП КиС, Управление образования, УЖКХ ТиС, УКС, указывает на недостаточно качественное планирование                                       и квалифицируется по оценке 0 баллов.

Дума ЗАТО Северск, КООСиПР, УВГТ, Счетная палата, Управление ЧС на 2012 год не осуществляли прогнозирование доходов – оценка показателя: 0 баллов. 


2) По показателю А2.2. «Суммы невыясненных поступлений» по состоянию                        на 01.01.2012 остатки невыясненных поступлений отсутствуют у всех ГРБС.                        Оценка показателя – 5 баллов.


3) По показателю А2.3. «Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчётам с дебиторами по доходам» оценка 5 баллов установлена по всем ГРБС, осуществляющим функции главного администратора (администратора) доходов бюджета ЗАТО Северск в 2012 году, кроме УИО, у которого 0 баллов. 

Дума ЗАТО Северск, КООСиПР, Счетная палата, Управление ЧС в 2012 году деятельность по получению (начислению) доходов не осуществляли. 
Таблица 3.                             
                                                                          (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Дт задолженность по доходам на 01.01.2013*
	Исполнение  доходов за 2012 год
	Значение показателя А2.3, %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=2/3х100
	5

	Администрация ЗАТО Северск
	- 18 622,1
	169 358,9
	- 11
	5

	Финансовое управление 
	0
	1 003 083, 5
	-
	5

	УМСП КиС 
	- 6 821,5
	42 820,6
	- 16
	5

	УО
	-5 861,5
	541 040,2
	- 1
	5

	УИО
	85 272,7
	114 549,8
	74
	0

	УЖКХ ТиС
	-11 752,7
	100 269,3
	-12
	5

	УКС 
	-57 941,3
	247 123,7
	-23
	5


*  - дебиторская задолженность со знаком минус указывает на наличие остатков межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в областной бюджет в установленном порядке. 

Со стороны администратора доходов УИО продолжает оставаться актуальной тема о высокой сумме задолженности арендаторов. Необходима реализация мероприятий                  по сокращению дебиторской задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом. 

4) По показателю  А2.4.  «Исполнение кассового плана по расходам» отражается эффективность использования бюджетных средств, предоставленных ГРБС                                   на осуществление деятельности. 

Недостаточно качественное исполнение кассового плана по расходам Администрацией, УЖКХ ТиС, УКС привело к наличию большого объёма остатков бюджетных средств на конец отчетного периода и не использованию бюджетных средств, которые могли быть направлены на другие цели.

Таблица 4.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Утверждённый кассовый план на 2012 год
	Исполнено расходов за 2012 год
	Значение показателя А2.4,   %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5

	1. Дума ЗАТО Северск
	51 848,6
	51 729,69
	100
	5

	2. Администрация ЗАТО Северск
	337 266,06
	307 529,68
	91
	4

	3.Финансовое управление
	27 518,11
	25 920,24
	94
	4

	4. УМСП КиС
	503 207,43
	495 201,75
	98
	5

	5. Управление по делам защиты населения и территорий от ЧС
	11 740,33
	11 650,93
	99
	5

	6. УО
	1 370 149,9
	1 362 955,5
	100
	5

	7. УИО
	114 505,68
	111 041,12
	97
	4

	8. КООС
	9 453,59
	9 445,84
	100
	         5

	9. Счетная палата
	8 936,11
	8 936,06
	100
	5

	10. УЖКХ ТиС
	378 050,92
	360 126,89
	95
	4

	11. УКС
	320 923,66
	258 412,14
	81
	2

	12. УВГТ
	25 249,15
	24 838,62
	98
	5


5) По показателю  А2.5.  «Эффективность управления просроченной кредиторской»:                  просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 отсутствует у всех ГРБС. Оценка показателя – 5 баллов. 

6) По показателю  А2.6. «Соблюдение установленных сроков представления ГРБС годовой бухгалтерской отчётности»:

- нарушались сроки представления Администрацией ЗАТО Северск, Управлением образования, УЖКХ ТиС, УКС, УВГТ. Оценка показателя - 0 баллов. 

- у остальных ГРБС нарушение сроков представления не установлено. Оценка показателя - 5 баллов. 

7) По показателю А2.7.  «Качество годовой бухгалтерской отчётности, представленной ГРБС в Финансовое управление» наихудший показатель имеет Управление образования (3 балла): из 25 форм отчетности 8 представлены с ошибками. 

Таблица 5.                                                                                                                      (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	количество форм  с ошибками
	количество форм всего
	Значение показателя А2.7,   %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=2/3х5
	5=5-гр.4

	Дума ЗАТО Северск
	2
	25
	0,4
	5

	Администрация
	2
	25
	0,4
	5

	Финансовое управление 
	0
	25
	0,00
	5

	УМСП КиС 
	4
	25
	0,8
	4

	Управление по делам защиты населения и территорий от ЧС
	0
	25
	0
	5

	УО
	8
	25
	1,6
	3

	УИО
	4
	25
	0,8
	4

	КООСиПР
	1
	25
	0,2
	5

	Счетная палата 
	2
	25
	0,4
	5

	УЖКХ ТиС
	4
	25
	0,8
	4

	УКС
	4
	25
	0,8
	4

	УВГТ 
	2
	25
	0,4
	5


3. Направление «Предоставление муниципальных услуг в соответствии                           с муниципальными заданиями»

В 2011 году муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (работ) формировались тремя ГРБС: Управление образования, УМСП КиС, УИО. Максимально возможная оценка по направлению составляла 18 баллов. 

В соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 13.12.2010 № 3280 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск»                                  в 2012 году изменилась форма финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений - осуществлен переход со сметного финансирования на субсидирование                      в рамках выполнения муниципального задания. 

Максимальную оценку по данному направлению получило Управление образования – 18 баллов.

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) По показателю А3.1. «Доля бюджетных ассигнований ГРБС на предоставление муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии                                 с муниципальным заданием, в общем объёме бюджетных ассигнований ГРБС».

Таблица 6.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС на выполнение МЗ
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС
	Значение показателя А3.1,  , %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=3/2*100-100
	5

	1. УО
	1 094 791,5
	1 216 355,7
	90
	5

	2. УМСП КиС 
	403 530,54
	456 449,72
	88
	5

	3. УИО
	3 322,85
	111 041,12
	3
	0


2) По показателю А3.2. «Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг в соответствии                              с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 13.12.2010 № 3280 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск» УО и УИО составляли отчеты                   о результатах контроля за исполнением муниципального задания и набрали максимальное количество баллов (5 баллов).

3) По показателю А3.3. «Своевременность подготовки правовых актов ГРБС                           по вопросам, касающимся муниципальных заданий» Управлением образования, УМСП КиС, УИО в 2012 году своевременно подготовлены правовые акты по вопросам, касающимся муниципальных заданий. Финансовым управлением подготовлено Постановление от 09.10.2012 г. №2836 «Об утверждении  положения о формировании  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск». Все оцениваемые ГРБС набрали максимальное количество баллов (3 балла) по данному показателю.

4) По показателю А3.4. «Использование результатов мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий                               при планировании бюджетных ассигнований и (или) определении объёма субсидий                         на выполнение муниципального задания» осуществлялось тремя ГРБС: Управлением образования, УИО и УЖКХ ТиС - количество баллов равно 5. По УМСП КиС результаты мониторинга при планировании бюджетных ассигнований не использовались, оценка                по показателю составила 0 баллов.

4. Направление «Контроль и финансовая дисциплина» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                        ГРБС – 14 баллов. Наибольшее количество баллов (максимальное) у Финансового управления и Администрации ЗАТО Северск.  

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) по показателю А4.1. «Осуществление мероприятий внутреннего контроля» всеми ГРБС в пояснительной записке к годовой отчетности заполнена таблица 5 «Сведения                 о результатах мероприятий внутреннего контроля». Оценка – 3 балла по всем ГРБС.

По показателям А4.2., А4.3. установлено, что при отсутствии финансового контроля уполномоченными органами в отчётном финансовом году в отношении ГРБС, такому ГРБС дается оценка 0 баллов. 

В 2012 году проведены контрольно – ревизионные мероприятия                                            в 11 муниципальных учреждениях, учредителями которых являются Управление образования,  УМСП, УЖКХ ТиС.

Кроме того, с 14.01.2013 по 22.02.2013 Территориальным управлением Росфиннадзора в Томской области проведена проверка по централизованному заданию Федеральной службы финансово-бюджетного надзора о соблюдении бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, а также исполнения бюджета ЗАТО Северск в части межбюджетных трансфертов в 2012 году. В ходе ревизии проверены такие ГРБС, как Финансовое управление (в части осуществления функций финансового органа), Администрация ЗАТО Северск, УЖКХ ТиС, УКС.

2) по показателю А4.2. «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля в отчётном финансовом году» нецелевое использование бюджетных средств не выявлено: 

- у муниципальных учреждений при проверках, проведенных контрольно – ревизионным отделом Финансового управления;

- у Финансового управления, Администрации ЗАТО Северск, УЖКХ ТиС                      при проверке Росфиннадзором. По УКС акт разногласия находятся в стадии рассмотрения (проверка продлена).

Таким образом, по Администрации ЗАТО Северск, Управлению образования,  УМСП КиС, УЖКХ ТиС, Финансовому управлению присвоена максимальная                   оценка – 3 балла, про прочим ГРБС – 0 баллов.

3) по показателю А4.3. «Наличие фактов недостач и хищений денежных средств                     и материальных ценностей в отчётном финансовом году» факты неправомерного расходования средств выявлены (за исключением МБОУ ДОД «Художественная школа», МБУ «Центральная детская библиотека», МБОУ «Северская гимназия») у всех проверяемых муниципальных учреждений. Оценка – 0 баллов.

Максимальные показатели (3 балла) у Администрации ЗАТО Северск, Финансового управления.

4) по показателю А4.4. «Судебные иски  (в денежном выражении), подлежащие взысканию по исполнительным документам в отчётном финансовом году» суммы, подлежащие взысканию по исполнительным документам за счет средств бюджета ЗАТО Северск на 01.01.2012, были предъявлены к УИО (3 балла) и УЖКХ ТиС (3 балла).                   По остальным ГРБС -  5 баллов.

Таблица 7.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам за счёт средств бюджета ЗАТО Северск на 01.01.2013


	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта межбюджетных трансфертов и публичных обязательств)
	Значение показателя А4.4, , %
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4=2/3*100
	5

	1. УИО
	78,52
	114 424,68
	0,07
	3

	2. УЖКХ ТиС
	717,2
	284 899,22
	0,25
	3


В соответствии с проведенной оценкой качества финансового менеджмента  (приложение 1) главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск, согласно Постановлению Администрации ЗАТО Северск от 11.03.2012 № 674, наибольшее количество баллов, с учетом коэффициента сложности осуществляемой деятельности                 по управлению финансами, у Управления образования – 67,2 балла, второе - третье место     с равным количеством баллов заняли: УМСП КиС Администрации ЗАТО Северск                    (54 балла), Финансовое управление Администрации ЗАТО Северск (54 балла),                        УИО Администрации ЗАТО Северск (53,6 балла).

В заключении следует отметить, что универсальными показателями оценки финансового менеджмента, характеризующими эффективное использование бюджетных средств, являются показатели: А1.2. «Качество планирования бюджетных ассигнований», А2.4. «Исполнение кассового плана по расходам». По результатам оценки показатель                    А1.2.  у всех ГРБС имеет минимальное значение.  

В соответствии с пунктом 12 Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск, утвержденной Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.03.2012 № 674, результаты рейтинга ГРБС могут быть использованы при принятии решений о премировании руководителей соответствующих ГРБС.  
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