АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

об оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств бюджета ЗАТО Северск за 2013 год

В 2013 году бюджет ЗАТО Северск исполнялся 12 главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС). В целях повышения их ответственности за эффективность управления муниципальными финансами осуществлен мониторинг оценки качества финансового менеджмента. 

Мониторинг оценки качества финансового менеджмента ГРБС бюджета ЗАТО Северск за 2013 год проведен в соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.03.2012 № 674 по четырем направлениям:

- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета ЗАТО Северск;

- предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями;

- контроль и финансовая дисциплина. 

1. Направление «Бюджетное планирование» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность ГРБС               по данному  направлению - 15 баллов. Максимального количества баллов не набрал ни один ГРБС. Наибольшее количество баллов (10 баллов) у Администрации ЗАТО Северск, Управления образования Администрации ЗАТО Северск (далее – УО), Управление капитального строительства Администрации ЗАТО Северск (далее – УКС).

Оценка качества выполнялась по четырём показателям:

1) По показателю А1.1. «Доля бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств, формируемых в рамках программ в общем объёме расходов ГРБС,                  в процентах» наибольшее количество баллов (5 баллов) достигнуто: Администрацией ЗАТО Северск, Управлением молодежной и семейной политики, культуры и спорта Администрации ЗАТО Северск (далее – УМСП КиС), Управление по внегородским территориям Администрации ЗАТО Северск (далее – УВГТ), УО, УКС.  

Таблица 1.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС по программам 
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта ассиг-нований на  публичные обязательства) 
	Значение показателя А1.1. % (гр2/гр.3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	262 176,37
	369 812,24
	70,9
	5

	2. УМСП КиС
	442 081,88
	731 880,35
	60,4
	5

	3. Управление по делам защиты населения и территорий от ЧС
	2 047,48
	14 477,47
	14,1
	1

	4. УО
	1 752 671,62
	1 890 224,17
	92,7
	5

	5. УИО
	5 104,85
	82 248,57
	6,21
	1

	6. УЖКХ ТиС
	60 088,62
	405 069,12
	14,83
	1

	7. УКС
	171 776,27
	189 805,13
	90,5
	5

	8. УВГТ
	15 139,29
	28 574,01
	52,9
	5


По трем ГРБС: Дума ЗАТО Северск, Счетная палата ЗАТО Северск, Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск  (далее – КООСиПР) бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ отсутствуют.  

По Финансовому управлению при исполнении ведомственной целевой программы «Эффективное управление муниципальным долгом ЗАТО Северск на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» были оптимизированы бюджетные ассигнования по обслуживанию муниципального долга с 1 365,0 тыс.руб. до «0».

2) По показателю А1.2. «Качество планирования бюджетных ассигнований»               положительная оценка не присвоена никому. 

Все ГРБС в течение года неоднократно обращались за изменением плановых назначений, что характеризует низкий уровень планирования.

Число обращений всех ГРБС об изменении бюджетных ассигнований                        и кассового плана за исключением причин, не зависящих от ГРБС (распределение дополнительных источников), превышало установленный критерий по количеству обращений (не более 5 обращений).

3) По показателю А1.3. «Своевременность представления планового реестра расходных обязательств» положительная оценка присвоена по одиннадцати ГРБС. 

Своевременно представлены реестры расходных обязательств (РРО) Финансовым управлением, УО, Управление имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск (далее – УИО), Думой ЗАТО Северск, Администрацией ЗАТО Северск, Счетной палатой ЗАТО Северск, УКС. 

По таким ГРБС, как Управление жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск (далее – УЖКХ ТиС), Управление по делам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление ЧС), КООСиПР, УВГТ отклонение в представлении информации от установленного срока составляет до 3 дней.

По УМСП КиС нарушены сроки представления РРО более чем на три дня.

4) По показателю А1.4. «Размещение на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск программ, разрабатываемых и реализуемых ГРБС, а также отчётов                                 об их реализации» информация на официальном сайте размещалась Администрацией ЗАТО Северск, Финансовым управлением, УМСП КиС, Управлением ЧС, УО, КООСиПР, УЖКХ ТиС, УКС. 

Информирование общества через официальный сайт должно быть продолжено всеми ГРБС, реализующими программы, поскольку прозрачность и гласность это одна из задач проводимой бюджетной политики.

2. Направление «Исполнение бюджета ЗАТО Северск»

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                      ГРБС – 35 баллов. Наибольшее количество баллов (33 балла) достигло Финансовое управление.

Оценка качества выполнялась по семи показателям:

1) По показателю А2.1. «Отклонение от первоначального плана формирования доходов бюджетов ЗАТО Северск по главному администратору доходов, в процентах» оценивался менеджмент по администрированию доходов бюджета ЗАТО Северск.

Наибольшее количество баллов (5 баллов) достигнуто по Финансовому управлению,  3 балла по УВГТ, у которых исполнение доходов за 2013 год к первоначальному прогнозу доходов оценивается в 0,03% и 6,87% соответственно. 

Таблица 2.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС – Главных администраторов доходов
	Первоначальный план по доходам


	Исполнено доходов
	Значение показателя А2.1,   %

(гр.3/гр.2*100-100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	85 499,1
	65 489,2
	-23,4
	0

	2.Финансовое управление
	1 127 904,0
	1 128 236,6
	0,03
	5

	3. УМСП КиС
	27 785,7
	210 116,6
	656,2
	0

	4. УО
	473 896,3
	892 291,4
	88,3
	0

	5. УИО
	91 680,6
	217 011,9
	136,7
	0

	6. УЖКХ ТиС
	52 593,5
	76 717,4
	45,9
	0

	7. УКС
	10 000,0
	18 443,9
	84,4
	0

	8. Дума ЗАТО Северск
	0
	19,3
	
	0

	9. УВГТ
	4 039,0
	4 316,5
	6,87
	3

	10. ГОиЧС
	0
	1 420,96
	
	0

	11. Счетная палата
	0
	0
	
	0

	12. КООСПиР
	0
	0
	
	0


Большое отклонение (более 10%) к первоначально планируемым доходам по таким ГРБС, как УИО, Администрация ЗАТО Северск, УМСП КиС, УО, УЖКХ ТиС и УКС указывает на недостаточно качественное планирование и квалифицируется по оценке 
0 баллов. При этом следует отметить, что  основная причина отклонений у вышеперечисленных ГРБС (за исключением УИО) обусловлена поступлением в течение 2013 года межбюджетных трансфертов (далее – МБТ), которые не были учтены в первоначально принятом бюджете ЗАТО Северск на 2013 год.

Дума ЗАТО Северск, КООСиПР, Счетная палата, Управление ЧС на 2013 год не осуществляли прогнозирование доходов – оценка показателя: 0 баллов. 
2) По показателю А2.2. «Суммы невыясненных поступлений» по состоянию                        на 01.01.2014 остатки невыясненных поступлений присутствуют в минимальных суммах, которые не повлияли на сумму максимальных баллов, у ГРБС: УВГТ «минус» 3,6 тыс.руб., у УИО «минус» 19,6 тыс.руб.,  у УО 15,2  тыс.руб. У остальных ГРБС остатки невыясненных поступлений отсутствуют. Оценка показателя  по всем ГРБС  5 баллов.
3) По показателю А2.3. «Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчётам с дебиторами по доходам» оценка 5 баллов установлена по всем ГРБС, осуществляющим функции главного администратора (администратора) доходов бюджета ЗАТО Северск в 2013 году, кроме УИО, у которого 2 балла. 

КООСиПР и Счетная палата в 2013 году деятельность по получению (начислению) доходов не осуществляли. 

Таблица 3.                             
                                                                          (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Дт задолженность по доходам на 01.01.2014*
	Исполнение  доходов за 2013 год
	Значение показателя А2.3, %

(гр.2/гр.3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	-365,37
	65 489,21
	-0,56
	5

	2. Дума ЗАТО Северск
	
	19,3
	-
	5

	3. УВГТ
	
	4 320,11
	-
	5

	4. Финансовое управление 
	
	1 128 236,62
	-
	5

	5. УМСП КиС 
	-17 178,13
	210 116,62
	-
	5

	6. УО
	-53 417,29
	892 291,37
	-
	5

	7. Управление ЧС
	-364,77
	1 420,96
	-
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	8. УИО
	92 209,15
	217 018,10
	42,49
	2

	9. УЖКХ ТиС
	-1 489,59
	76 717,39
	-
	5

	10. УКС 
	-3 582,52
	18 443,86
	-
	5


*  - дебиторская задолженность со знаком минус указывает на наличие остатков МБТ, подлежащих возврату в областной бюджет в установленном порядке. 

Со стороны администратора доходов УИО продолжает оставаться актуальной тема о высокой сумме задолженности арендаторов. Необходима реализация мероприятий                  по сокращению дебиторской задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом. 

4) По показателю  А2.4.  «Исполнение кассового плана по расходам» отражается эффективность использования бюджетных средств, предоставленных ГРБС                                   на осуществление деятельности. 

Недостаточно качественное исполнение кассового плана по расходам Администрацией ЗАТО Северск, УЖКХ ТиС, УКС, УО, УМСП КиС, Управлением ЧС привело к наличию остатков бюджетных средств на конец отчетного периода и не использованию бюджетных средств, которые могли быть направлены на другие цели. У Финансового управления остатки средств по резервным фондам.

Таблица 4.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Утверждённый кассовый план на 2013 год
	Исполнено расходов за 2013 год
	Значение показателя А2.4,   %

(гр. 3/гр. 2*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Дума ЗАТО Северск
	52 472,18
	52 307,11
	99,7
	5

	2. Администрация ЗАТО Северск
	393 790,1
	355 371,56
	90,2
	4

	3.Финансовое управление
	29 726,74
	26 567,21
	89,4
	3

	4. УМСП КиС
	731 880,35
	709 317,21
	96,9
	4

	5. Управлением ЧС
	14 477,47
	14 037,77
	97,0
	4

	6. УО
	1 890 224,07
	1 826 290,63
	96,6
	4

	7. УИО
	82 248,57
	81 261,57
	98,8
	5

	8. КООСиПР
	11 097,89
	11 064,58
	99,7
	         5

	9. Счетная палата
	10 676,17
	10 676,12
	100,0
	5

	10. УЖКХ ТиС
	405 069,12
	394 854,91
	97,5
	4

	11. УКС
	189 805,13
	162 128,94
	85,4
	3

	12. УВГТ
	28 574,01
	28 553,92
	99,9
	5


5) По показателю  А2.5.  «Эффективность управления просроченной кредиторской»:                  просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 отсутствует у всех ГРБС. Оценка показателя – 5 баллов. 

6) По показателю  А2.6. «Соблюдение установленных сроков представления ГРБС годовой бухгалтерской отчётности» у всех ГРБС нарушение сроков представления                    не установлено. Оценка показателя - 5 баллов. 

7) По показателю А2.7.  «Качество годовой бухгалтерской отчётности, представленной ГРБС в Финансовое управление» по сравнению с результатами прошлого года отмечено снижение количества достигнутых ГРБС максимальных баллов. На фоне уменьшения на 10% общего количества запрашиваемых форм, количество форм                             с ошибками увеличилось в среднем на 26% по сравнению с аналогичными показателями прошлого года.

Таблица 5.                                                                                                                      

	Наименование ГРБС
	количество форм  с ошибками
	количество форм всего
	Значение показателя А2.7,   %

(гр. 2/гр. 3*5)
	Количество баллов, ед.

(гр. 5-гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Дума ЗАТО Северск
	2
	22
	0,4
	5

	2. Администрация
	3
	22
	0,6
	4

	3. Финансовое управление 
	1
	22
	0,2
	5

	4. УМСП КиС 
	6
	22
	1,3
	4

	5. Управлением ЧС
	5
	22
	1,1
	4

	6. УО
	6
	22
	1,3
	4

	7. УИО
	6
	22
	1,3
	4

	8. КООСиПР
	2
	22
	0,4
	5

	9. Счетная палата 
	2
	22
	0,4
	5

	10. УЖКХ ТиС
	6
	22
	1,3
	4

	11. УКС
	2
	22
	0,4
	5

	12. УВГТ 
	4
	22
	0,9
	4


3. Направление «Предоставление муниципальных услуг в соответствии                           с муниципальными заданиями»

В 2013 году муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (работ) формировались тремя ГРБС: УО, УМСП КиС, УИО. Максимально возможная оценка по направлению составляла 18 баллов. 

Максимальную оценку по данному направлению получили УО и УМСП КиС.

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) По показателю А3.1. «Доля бюджетных ассигнований ГРБС на предоставление муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии                                 с муниципальным заданием, в общем объёме бюджетных ассигнований ГРБС».

Таблица 6.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС на выполнение МЗ
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС
	Значение показателя А3.1,  , %

(гр. 2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. УО
	1 236 006,91
	1 368 084,23 
	90,3
	5

	2. УМСП КиС 
	453 179,82
	518 953,30
	87,3
	5

	3. УИО
	3 378,90
	82 248,57
	4,1
	0

	4. УЖКХ ТиС*
	56,0
	405 069,12
	0,0
	0


* УЖКХ ТиС – учредитель Муниципального бюджетного эксплуатационного учреждения ЗАТО Северск, которое создано с 05.12.2013. В 2013 году учреждение деятельность не осуществляло. 

2) По показателю А3.2. «Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг в соответствии                              с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 09.10.2012 № 2836 «Об утверждении положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск»  УО, УИО, УМСП КиС составляли отчеты о результатах контроля за исполнением муниципального задания и набрали максимальное количество баллов (5 баллов).

3) По показателю А3.3. «Своевременность подготовки правовых актов ГРБС                           по вопросам, касающимся муниципальных заданий» Управлением образования, УМСП КиС, УИО в 2013 году своевременно подготовлены правовые акты по вопросам, касающимся муниципальных заданий. Все оцениваемые ГРБС набрали максимальное количество баллов (3 балла) по данному показателю.

4) По показателю А3.4. «Использование результатов мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий                               при планировании бюджетных ассигнований и (или) определении объёма субсидий                         на выполнение муниципального задания» осуществлялось тремя ГРБС: УО, УМСП КиС и УИО - количество баллов равно 5. 

4. Направление «Контроль и финансовая дисциплина» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                        ГРБС – 14 баллов. Наибольшее количество баллов (максимальное) у Думы ЗАТО Северск. 

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) по показателю А4.1. «Осуществление мероприятий внутреннего контроля» оценка – 3 балла по всем ГРБС.

По показателям А4.2., А4.3. установлено, что при отсутствии финансового контроля уполномоченными органами (Финансовым управлением, Счетной палатой) в отчётном финансовом году в отношении ГРБС, такому ГРБС устанавливается оценка 0 баллов. 

В 2013 году проведены контрольно – ревизионные мероприятия                                            в 12 муниципальных учреждениях, учредителями которых являются Управление образования,  УМСП КиС; в Думе ЗАТО Северск, Администрации ЗАТО Северск (Некоммерческий фонд «Агентство развития городского округа ЗАТО Северск»).  

2) по показателю А4.2. «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля в отчётном финансовом году» Счетной палатой нецелевое использование бюджетных средств выявлено у МАУ ЗАТО Северск ДОЛ «Зеленый мыс» (1248,8 тыс. руб.), учредителем которого является УМСП КиС (0 баллов), у Некоммерческого фонда «Агентство развития городского округа ЗАТО Северск» (13,1 тыс. руб.), ГРБС которого является Администрация ЗАТО Северск (0 баллов). 

По УО – 3 балла, (ревизовано 6 МБОУ).

3)  по показателю А4.3 «Наличие фактов недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей в отчётном финансовом году» недостача выявлена:

-  у МБОУ ДОД ДЮСШ «Смена» (0,04 тыс. руб.). УМСП – 0 баллов.

- у МБОУ «СОШ № 79» (0,87 тыс. руб.), МБОУ «СОШ № 90» (0,16 тыс. руб.). УО – 0 баллов.

- у УКСа в ходе проведения внутреннего финансового контроля установлены факты хищения. УКС – 0 баллов.

Дума ЗАТО Северск, Администрация ЗАТО Северск  – 3 балла.

4) по показателю А4.4. «Судебные иски  (в денежном выражении), подлежащие взысканию по исполнительным документам в отчётном финансовом году» суммы, подлежащие взысканию по исполнительным документам за счет средств бюджета ЗАТО Северск на 01.01.2014, были предъявлены к УВГТ (3 балла) и УЖКХ ТиС (3 балла).                   По остальным ГРБС -  5 баллов.

Таблица 7.                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Сумма, подлежащая взысканию по исполнительным документам за счёт средств бюджета ЗАТО Северск на 01.01.2013


	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта межбюджетных трансфертов и публичных обязательств)
	Значение показателя А4.4, , %

(гр.2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. УВГТ
	10,0
	24 308,66
	0,1
	3

	2. УЖКХ ТиС
	743,0
	323 740,91
	0,23
	3


В соответствии с проведенной оценкой качества финансового менеджмента  главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск (приложение 1) наибольшее количество баллов, с учетом коэффициента сложности осуществляемой деятельности                 по управлению финансами, у УО – 80,4 балла, второе место  - УМСП КиС (72 балла), третье место разделили Администрация ЗАТО Северск (53,9 балла) и УИО (53,6 балла).

Начальник Финансового управления                                                                   Л.И.Овчаренко

О.Н.Кириллова 77 38 18
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