АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

об оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств бюджета ЗАТО Северск за 2014 год

Задача повышения качества управления общественными финансами, в том числе и на местном уровне, всегда являлась приоритетом государственной политики. С 2012 года на территории ЗАТО Северск внедрена практика мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетный средств (далее – ГРБС).

Мониторинг оценки качества финансового менеджмента ГРБС бюджета ЗАТО Северск за 2014 год проведен в соответствии с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 11.03.2012 № 674 (в редакции от 05.06.2015 №1140) по четырем направлениям:

- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета ЗАТО Северск;

- предоставление муниципальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями;

- контроль и финансовая дисциплина. 

1. Направление «Бюджетное планирование» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность ГРБС               по данному  направлению - 15 баллов. Максимального количества баллов не набрал ни один ГРБС. Наибольшее количество баллов (9 баллов) у Администрации ЗАТО Северск (далее – Администрация) и Управления капитального строительства Администрации ЗАТО Северск (далее – УКС).

Оценка качества выполнялась по четырём показателям:

1) По показателю А1.1. «Доля бюджетных ассигнований главного распорядителя бюджетных средств, формируемых в рамках программ в общем объёме расходов ГРБС,                  в процентах» наибольшее количество баллов (5 баллов) достигнуто: Администрацией ЗАТО Северск и УКС.  

Таблица 1                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС по программам
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта ассиг-нований на  публичные обязательства)
	Значение показателя А1.1. % (гр2/гр.3*100)
	Количество баллов, ед.

	1. Администрация ЗАТО Северск
	244 011,84
	379 496,81
	64,3
	5

	2. УМСП КиС
	217 458,53
	830 926,32
	26,2
	1

	3. Управление ЧС
	4 831,68
	18 522,82
	26,1
	1

	4. УО
	140 396,61
	1 804 390,09
	7,8
	1

	5. УИО
	8 784,24
	97 877,17
	9,0
	1

	6. УЖКХ ТиС
	51 465,32
	410 075,87
	12,3
	1

	7. УКС
	97 991,89
	162 877,95
	60,2
	5

	8. УВГТ
	3 145,36
	30 169,54
	10,4
	1

	9. Финансовое управление
	113,00
	27 406,17
	0,4
	1

	10. Дума
	71,50
	51 155,19
	0,1
	1


По двум ГРБС: Счетная палата ЗАТО Северск и Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов Администрации ЗАТО Северск  (далее – КООСиПР) бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ отсутствуют.  

По Финансовому управлению при исполнении ведомственной целевой программы «Эффективное управление муниципальным долгом ЗАТО Северск на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» были оптимизированы бюджетные ассигнования по обслуживанию муниципального долга до 113,00 тыс.руб., что является положительным результатом.

2) По показателю А1.2. «Качество планирования бюджетных ассигнований»               положительная оценка не присвоена никому. 

Все ГРБС в течение года неоднократно обращались за изменением плановых назначений, что характеризует низкий уровень планирования.

Число обращений всех ГРБС об изменении бюджетных ассигнований                        и кассового плана за исключением причин, не зависящих от ГРБС (распределение дополнительных источников), превышало установленный критерий по количеству обращений (не более 5 обращений).

3) По показателю А1.3. «Своевременность представления планового реестра расходных обязательств» положительная оценка присвоена по десяти ГРБС. 

Своевременно представлены реестры расходных обязательств (РРО) Финансовым управлением,  Думой ЗАТО Северск, Администрацией ЗАТО Северск, Счетной палатой ЗАТО Северск, УКС, Управлением жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи Администрации ЗАТО Северск (далее – УЖКХ ТиС).

По таким ГРБС, как, Управление по делам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Администрации ЗАТО Северск (далее – Управление ЧС), КООСиПР, Управление внегородских территорий Администрации ЗАТО Северск (далее –УВГТ), Управление имущественных отношений Администрации ЗАТО Северск (далее – УИО) отклонение в представлении информации от установленного срока составляет до 3 дней. 

По УО и КООС и ПР нарушены сроки представления РРО более чем на три дня.

4) По показателю А1.4. «Размещение на официальном сайте Администрации ЗАТО Северск программ, разрабатываемых и реализуемых ГРБС, а также отчётов                                 об их реализации» информация на официальном сайте размещалась в полном объеме Финансовым управлением, УМСП КиС, Управлением ЧС, УО, КООСиПР, УКС. 

Частично (либо с нарушением срока) была размещена информация Администрацией, УЖКХ ТиС, УВГТ, УО, УМСП КиС.

Информирование общества через официальный сайт должно быть продолжено всеми ГРБС, реализующими программы, поскольку прозрачность и публичность это одна из задач проводимой бюджетной политики.
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Рисунок 1 – Итоговое количество баллов по разделу I
2. Направление «Исполнение бюджета ЗАТО Северск»

Максимальное количество баллов, возможное по данному разделу - 35 баллов. Наибольшее количество баллов (29 баллов) достигло Финансовое управление.
Оценка качества выполнялась по семи показателям:

1) По показателю А2.1. «Отклонение от первоначального плана формирования доходов бюджетов ЗАТО Северск по главному администратору доходов, в процентах» оценивался менеджмент по администрированию доходов бюджета ЗАТО Северск.

Наибольшее количество баллов (5 баллов) достигнуто по Финансовому управлению, у которого исполнение доходов за 2014 год к первоначальному прогнозу доходов оценивается в 0,05%. 

Таблица 2                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС – Главных администраторов доходов
	Первоначальный план по доходам


	Исполнено доходов
	Значение показателя А2.1,   %

(гр.3/гр.2*100-100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	42 749,00
	91 930,80
	115,1
	0

	2.Финансовое управление
	1 291 267,10
	1 291 933,60
	0,1
	5

	3. УМСП КиС
	210 529,50
	261 274,87
	24,1
	0

	4. УО
	961 509,30
	1 132 418,92
	17,8
	0

	5. УИО
	122 415,15
	286 385,40
	134,0
	0

	6. УЖКХ ТиС
	16 310,80
	13 758,80
	-15,7
	0

	7. УКС
	52,00
	-5 485,40
	-10 649
	0

	8. Дума ЗАТО Северск
	0
	198,38
	-
	0

	9. УВГТ
	896,80
	1 228,55
	37,0
	0

	10. ГОиЧС
	0
	758,56
	-
	0

	11. Счетная палата
	0
	0
	-
	0

	12. КООСПиР
	0
	3,12
	-
	0


Большое отклонение (более 10%) к первоначально планируемым доходам по таким ГРБС, как УИО, Администрация ЗАТО Северск, УМСП КиС, УО, УЖКХ ТиС, УВГТ и УКС указывает на недостаточно качественное планирование и квалифицируется по оценке 0 баллов. 

Дума ЗАТО Северск, КООСиПР, Счетная палата, Управление ГОиЧС на 2014 год не осуществляли прогнозирование доходов – оценка показателя: 0 баллов. 
2) По показателю А2.2. «Суммы невыясненных поступлений» по состоянию                        на 01.01.2015 остатки невыясненных поступлений присутствуют в минимальной сумме только у Управления образования (12,27 тыс.руб.), что не повлияло на сумму максимальных баллов. У остальных ГРБС остатки невыясненных поступлений отсутствуют. Оценка показателя  по всем ГРБС  5 баллов.
3) По показателю А2.3. «Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчётам с дебиторами по доходам» максимальная оценка 5 баллов не присвоена никому.

Функции главного администратора (администратора) доходов бюджета ЗАТО Северск, ведущих расчеты с дебиторами по доходам, в 2014 году исполнялись только УИО и УЖКХ ТиС, у которых 2 балла и 4 балла соответственно. 

Со стороны администратора доходов УИО продолжает оставаться актуальной тема о высокой сумме задолженности арендаторов. Необходима реализация мероприятий                  по сокращению дебиторской задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом. 

4) По показателю  А2.4.  «Исполнение кассового плана по расходам» отражается эффективность использования бюджетных средств, предоставленных ГРБС                                   на осуществление деятельности. 

Недостаточно качественное исполнение кассового плана по расходам Администрацией ЗАТО Северск УКС, Управлением имущественных отношений привело к наличию остатков бюджетных средств на конец отчетного периода и не использованию бюджетных средств, которые могли быть направлены на другие цели. У Финансового управления остатки средств по резервным фондам.

Таблица 3                                                                                                                        (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Утверждённый кассовый план на 2014 год
	Исполнено расходов за 2014 год
	Значение показателя А2.4,   %

(гр. 3/гр. 2*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Дума ЗАТО Северск
	51 414,55
	51 155,19
	100
	5

	2. Администрация ЗАТО Северск
	409 118,83
	402 398,08
	98
	5

	3.Финансовое управление
	28 963,9
	27 406,17
	95
	4

	4. УМСП КиС
	847 583,88
	830 926,32
	98
	5

	5. Управлением ЧС
	18 789,23
	18522,82
	99
	5

	6. УО
	1 847 471,57
	1 833 786,97
	99
	5

	7. УИО
	100 064,44
	97 877,17
	98
	5

	8. КООСиПР
	10 723,98
	10 552,02
	98
	         5

	9. Счетная палата
	12 647,7
	12 647,6
	100
	5

	10. УЖКХ ТиС
	413 337,78
	410 075,87
	99
	5

	11. УКС
	169 700,02
	162 877,95
	96
	4

	12. УВГТ
	30 256,43
	30 169,54
	100
	5


5) По показателю  А2.5.  «Эффективность управления просроченной кредиторской»:                  просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 отсутствует у всех ГРБС. Оценка показателя – 5 баллов. 

6) По показателю  А2.6. «Соблюдение установленных сроков представления ГРБС годовой бухгалтерской отчётности» у всех ГРБС нарушение сроков представления                    не установлено. Оценка показателя - 5 баллов. 

7) По показателю А2.7.  «Качество годовой бухгалтерской отчётности, представленной ГРБС в Финансовое управление» по сравнению с результатами прошлого года отмечено снижение количества достигнутых ГРБС максимальных баллов. Количество форм с ошибками увеличилось в среднем на 11% по сравнению с аналогичными показателями прошлого года.

Таблица 4                                                                                                                     

	Наименование ГРБС
	Количество форм  с ошибками
	Количество форм всего
	Значение показателя А2.7,   %

(гр. 2/гр. 3*5)
	Количество баллов, ед.

(гр. 5-гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация ЗАТО Северск
	6
	23
	1,30
	4

	2. Финансовое управление
	0
	23
	0,00
	5

	3. Дума ЗАТО Северск
	2
	23
	0,43
	5

	4. КООСиПР
	4
	23
	0,87
	4

	5. УВГТ 
	4
	23
	0,87
	4

	6. УМСП КиС 
	4
	23
	0,87
	4

	7. УЖКХ ТиС
	6
	23
	1,30
	4

	8. УИО
	6
	23
	1,30
	4

	1
	2
	3
	4
	5

	9. УКС 
	7
	23
	1,52
	3

	10. УО
	6
	23
	1,30
	4

	11. Управление ЧС 
	11
	23
	2,39
	3

	12. Счетная палата ЗАТО Северск
	3
	23
	0,65
	4
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Рисунок 2 – Итоговое количество баллов по разделу II
3. Направление «Предоставление муниципальных услуг в соответствии                           с муниципальными заданиями»

В 2013 году муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (работ) формировались тремя ГРБС: УО, УМСП КиС, УИО и УЖКХ ТиС. Максимально возможная оценка по направлению составляла 18 баллов. 

Максимальную оценку по данному направлению получило только УО.

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) По показателю А3.1. «Доля бюджетных ассигнований ГРБС на предоставление муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в соответствии                                 с муниципальным заданием, в общем объёме бюджетных ассигнований ГРБС».

Таблица 5                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Объём бюджетных ассигнований ГРБС на выполнение МЗ
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС
	Значение показателя А3.1,  , %

(гр. 2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. УО
	1 236 006,91
	1 368 084,23 
	90,3
	5

	2. УМСП КиС 
	453 179,82
	518 953,30
	87,3
	5

	3. УИО
	3 378,90
	82 248,57
	4,1
	0

	4. УЖКХ ТиС
	56,0
	405 069,12
	0,0
	0


2) По показателю А3.2. «Наличие результатов контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг в соответствии                              с Постановлением Администрации ЗАТО Северск от 09.10.2012 № 2836 «Об утверждении положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями ЗАТО Северск»  УО и УИО составляли отчеты о результатах контроля за исполнением муниципального задания и набрали максимальное количество баллов (5 баллов), что подтверждается предоставлением соответствующих заключений ГРБС о проведении контроля.

По УМСП КиС и УЖКХ ТиС подтверждающие документы не представлены и соответственно присвоено по 0 баллов.

3) По показателю А3.3. «Своевременность подготовки правовых актов ГРБС                           по вопросам, касающимся муниципальных заданий» Управлением образования, УМСП КиС, УИО в 2014 году своевременно подготовлены правовые акты по вопросам, касающимся муниципальных заданий, соответственно ГРБС набрали максимальное количество баллов (3 балла) по данному показателю.

УЖКХ ТиС в отношении МБЭУ несвоевременно подготовлены Приказы о порядке расчета нормативных затрат на выполнение работ, несвоевременно оформлялись изменения в муниципальное задание, ГРБС присвоено по данному направлению 0 баллов.

4) По показателю А3.4. «Использование результатов мониторинга реализации ведомственных целевых программ и выполнения муниципальных заданий                               при планировании бюджетных ассигнований и (или) определении объёма субсидий                         на выполнение муниципального задания» осуществлялось тремя ГРБС: УО, УМСП КиС и УИО - количество баллов равно 5, УЖКХ ТиС в отношении МБЭУ планирование осуществлялось вне зависимости от мониторинга выполнения муниципального задания. Это объясняется тем, что перечень видов деятельности (видов работ) МБЭУ в течение года многократно изменялся и ведомственная целевая программа не была утверждена, соответственно ГРБС присвоено по данному направлению 0 баллов.
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Рисунок 3 – Итоговое количество баллов по разделу III
Однако, по МБУ «Комбинат школьного питания» на 01.01.2015 была допущена кредиторская задолженность в сумме 26 293,61 тыс.руб., из них 14 674,43 тыс.руб. – просроченная кредиторская задолженность.

В соответствии с пунктом 7 Методики оценки сумма показателей раздела 3 при допущении просроченной кредиторский задолженности принимается равной нулю.

4. Направление «Контроль и финансовая дисциплина» 

Максимальное количество баллов, по которым оценивалась деятельность                        ГРБС – 14 баллов. Лучший результат у Финансового управления и УМСП КиС, они набрали максимальное количество баллов. 

Оценка качества выполнялась по четырем показателям:

1) По показателю А4.1. «Осуществление мероприятий внутреннего контроля» всем ГРБС присвоено значение 3, в течение 2014 года ими осуществлялись мероприятия внутреннего финансового контроля.

2) По показателю А4.2 «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля в отчётном финансовом году»

В соответствии с пунктом 7 Методики оценки показатель А4.2. , при отсутствии в отчетном году внешних проверок, принимается равным нулю.

По показателю А4.2. «Нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами финансового контроля в отчётном финансовом году» Счетной палатой нецелевое использование бюджетных средств выявлено в УО – 0 баллов, (Аудит эффективности деятельности Муниципального автономного   учреждения
ЗАТО Северск «Ресурсный центр образования).

В 2014 году проведено 7 ревизий финансово-хозяйственной деятельности и 4 проверки по различным направлениям, в том числе:

- 5 ревизий и 2 проверки (УИО (МКУ «Лесничество»), УО (МБОУ СОШ № 83, МБОУ СОШ № 196, МБДОУ «Детский сад № 11»), УМСП (МБУ «Музей г.Северска») проведены Контрольно-ревизионным отделом Финансового управления Администрации ЗАТО Северск, в ходе проведённых ревизий и проверок не выявлено нецелевое использование бюджетных средств;

- 2 ревизии и 2 проверки (МБУ ЗАТО Северск «КШП»), УМСП (МБОУ ЗАТО Северск ДОД СДЮСШОР «Янтарь», МБУ «Северский театр для детей и юношества»), УЖКХ ТиС) проведено Контрольно-ревизионным комитетом Администрации ЗАТО Северск, в ходе проведённых ревизий и проверок не выявлено нецелевое использование бюджетных средств.

3) По показателю  А4.3. «Наличие фактов недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей в отчётном финансовом году»;

В соответствии с пунктом 7 Методики оценки показатель А4.3. , при отсутствии в отчетном году внешних проверок, принимается равным нулю.

По названным проверкам недостач и хищений не выявлено.

4) По показателю А4.4. «Судебные иски  (в денежном выражении), подлежащие взысканию по исполнительным документам в отчётном финансовом году» по Администрации, УЖКХ ТиС, УКС и УИО были произведены расходы по исполнительным документам за счет средств бюджета ЗАТО Северск, доля расходов на исполнение судебных актов составила от 0,2% до 0,7%, соответственно всем обозначенным ГРБС присвоено 3 балла. По остальным ГРБС -  5 баллов.

Таблица 6                                                                                                                         (тыс.руб.)

	Наименование ГРБС
	Сумма, взысканная по исполнительным документам за счёт средств бюджета ЗАТО Северск 
	Общий объём бюджетных ассигнований ГРБС (без учёта межбюджетных трансфертов и публичных обязательств)
	Значение показателя А4.4, , %

(гр.2/гр. 3*100)
	Количество баллов, ед.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Администрация
	2 797,72
	402 398,08
	0,7
	3

	2. УИО
	443,89
	97 877,17
	0,5
	3

	3. УЖКХ
	650,00 
	410 075,87
	0,2
	3

	4. УКС
	1 033,94
	162 877,95
	0,6
	3


[image: image3.png]&

'b
Q &
vﬁb_eic

+“°

RY

L © F & ¢
RIS

&




Рисунок 4 – Итоговое количество баллов по разделу IV

5. Консолидированная оценка качества финансового менеджмента
В соответствии с проведенной оценкой качества финансового менеджмента  главных распорядителей средств бюджета ЗАТО Северск (приложение 1) наибольшее количество баллов, с учетом коэффициента сложности осуществляемой деятельности                 по управлению финансами:

I  место  – УМСП КиС, 59 баллов;
II место – УИО, 54 балла;
III место – Финансовое управление, 49 баллов.
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Рисунок 5 – Консолидированая оценка качества финансового менеджмента ГРБС

Муниципальной программой «Эффективное управление муниципальными финансами ЗАТО Северск» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 200,00 тыс.руб. на поощрение ГРБС, достигших наилучших результатов финансового менеджмента. 

В соответствии с утвержденной Методикой бюджетные ассигнования распределяются следующим образом:

I  место (УМСП КиС) – 100,00 тыс.руб.;

II место (УИО) – 60,00 тыс.руб.;

III место (Финансовое управление) – 40,00 тыс.руб.

Начальник Финансового управления                                                                   Л.И.Овчаренко

Е.А.Холоша

77 38 60
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